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災
害
復
興
に
お
け
る
地
域
構
想

　今
、
私
た
ち
は
、
被
災
し
た
状
態

か
ら
、元
の
姿
を
取
り
戻
す
復
旧
や
、

よ
り
望
ま
し
い
形
へ
の
復
興
を
実
現

し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　そ
の
た
め
に
、小
高
を
ど
う
復
旧
・

復
興
し
た
い
の
か
、
私
た
ち
の
意
思

を
共
有
し
、
在
の
特
徴
に
応
じ
た
プ

ラ
ン
の
も
と
で
空
間
に
手
を
入
れ
、

一
つ
一
つ
や
る
べ
き
こ
と
を
実
践
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　そ
う
し
た
道
筋
の
実
現
が
、
地
域

構
想
の
目
指
す
と
こ
ろ
で
す
。
つ
ま

り
、
地
域
構
想
と
は
、
以
下
の
四
つ

か
ら
で
き
て
い
ま
す
。

二 

．
プ
ラ
ン

三
．
実
践

　自
発
的
実
践
を
応
援
し
ま
し
ょ
う
。

　南
相
馬
市
生
活
再
建
検
討
委
員
会

が
、
申
請
さ
れ
た
活
動
へ
の
支
援
・

助
成
を
話
し
合
っ
て
い
ま
す
。
区
役

所
に
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

▼
小
高
区
役
所
地
域
振
興
課

　
　

0244-44-6716

一
．
七
つ
の
柱

・
多
様
な
在
か
ら
成
る

・
こ
れ
ま
で
の
蓄
積
を
活
か
す

・
ま
ち
な
か
が
再
生
拠
点
小
高
区

　の
主
柱
と
な
る

　在
ご
と
に
住
民
が
主
体
と
な
っ
て

プ
ラ
ン
を
作
る
の
が
最
も
良
い
方
法

で
す
。
う
ち
の
在
で
も
作
ろ
う
！
と

い
う
方
は
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

　今
回
は
、
復
興
の
拠
点
と
な
る
ま

ち
な
か
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

　小
高
の
復
旧
・
復
興
、
こ
れ
か
ら

の
ま
ち
づ
く
り
に
あ
た
り
、
根
幹
と

な
る
考
え
方
が
七
つ
の
柱
で
す
。
こ

れ
ま
で
の
話
し
合
い
を
ふ
ま
え
て
整

理
し
ま
し
た
。

私
た
ち
に
よ
る

多
様
な
実
践 在の特徴に

応じたプラン

私
た
ち
の
意
思
＝
七
つ
の
柱

地域構想

空間に手入れする考え方

関係者みんなの協働による構想の実現

　五
年
近
く
、
人
が
住
め
な
か
っ
た

小
高
に
再
度
住
む
た
め
、
空
間
に
手

を
入
れ
る
考
え
方
を
示
し
た
も
の
が

プ
ラ
ン
で
す
。
地
形
や
生
業
な
ど
の

特
徴
が
基
本
と
な
る
の
で
、
海
沿
の

在
、
山
際
の
在
、
ま
ち
な
か
で
は
全

く
違
う
プ
ラ
ン
に
な
り
ま
す
。

四
．
協
働
の
仕
組
み

　こ
れ
ま
で
小
高
で
は
、
多
様
な
主

体
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
は
盛

ん
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
必
要

な
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　し
か
し
、
二
度
と
こ
の
よ
う
な
被

災
を
し
な
い
た
め
、
穏
や
か
な
小
高

の
生
活
を
再
構
成
す
る
た
め
、
協
働

の
仕
組
み
が
必
要
で
す
。

▼
ま
ち
な
か
プ
ラ
ン
を
実
現
す
る

協
働
の
仕
組
み

　
　

p.24-25

・
新
た
な
生
業
に
挑
戦
す
る

・
活
動
が
芽
生
え
る

・
人
と
小
高
の
、
い
ろ
い
ろ
な

　繋
が
り
を
も
つ

・
災
害
・
放
射
線
リ
ス
ク
に

　向
き
合
う
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