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常
任
委
員
会
審
査総

務
常
任
委
員
会

総
務
常
任
委
員
会

議
案
第
49
号　

南
相
馬
市
職
員
の

育
児
休
業
等
に
関
す
る
条
例
及
び

南
相
馬
市
職
員
の
勤
務
時
間
、
休

暇
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

質　

疑　

こ
の
制
度
に
よ
り
休
み

を
取
る
と
、
迷
惑
が
か
か
る
と
思

う
だ
ろ
う
が
、
制
度
を
活
用
し
て

ほ
し
い
の
で
、
フ
ォ
ロ
ー
に
つ
い

て
の
考
え
方
を
伺
う
。

答　

弁　

子
育
て
世
帯
の
職
員
を

相
互
に
カ
バ
ー
す
る
職
場
環
境
を

つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切
と
認

識
し
て
い
る
。

質　

疑　

臨
時
・
嘱
託
職
員
の
対

応
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

臨
時
・
嘱
託
職
員
は
、

地
方
公
務
員
法
に
よ
り
育
児
休
暇

は
取
れ
な
い
職
員
に
規
定
さ
れ
て

い
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
50
号　

南
相
馬
市
職
員
の

退
職
手
当
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

質　

疑　

退
職
手
当
審
査
会
の
設

置
で
あ
る
が
、
本
市
だ
け
の
条
例

制
定
か
伺
う
。

答　

弁　

全
国
全
て
の
自
治
体
が

法
改
正
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。

質　

疑　

懲
罰
委
員
会
が
あ
る

が
、
審
査
会
と
ど
の
よ
う
に
整
合

性
を
持
た
せ
て
い
く
の
か
伺
う
。

答　

弁　

懲
罰
委
員
会
は
、
職
員

の
非
違
等
に
よ
っ
て
処
分
の
程
度

を
決
め
る
こ
と
が
役
割
。
審
査
会

は
退
職
手
当
の
支
給
制
限
や
返
納

な
ど
に
係
る
部
分
で
あ
り
、
役
割

は
分
担
し
て
い
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
51
号　

南
相
馬
市
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に

つ
い
て

質　

疑　

た
ば
こ
税
は
増
税
と
な

る
が
、
本
市
に
入
る
税
額
見
込
み

に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

５
千
万
円
程
増
加
し
、

約
４
億
６
千
万
円
の
見
込
み
で
あ

る
。

質　

疑　

庁
内
で
の
喫
煙
時
間
帯

等
環
境
整
備
が
必
要
で
は
な
い
か

伺
う
。

答　

弁　

現
在
、
様
々
な
角
度
か

ら
検
討
中
で
あ
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
53
号　

南
相
馬
市
定
住
自

立
圏
形
成
に
係
る
公
の
施
設
の
利

用
料
金
の
特
例
に
関
す
る
条
例
制

定
に
つ
い
て

質　

疑　

定
住
自
立
圏
の
協
定
に

よ
り
、
南
相
馬
市
民
が
飯
舘
村
の

施
設
を
同
じ
料
金
で
利
用
で
き
る

特
典
が
あ
る
が
、
知
ら
な
い
人
が

か
な
り
い
る
。
市
民
に
対
し
周
知

し
て
い
る
の
か
伺
う
。

答　

弁　

こ
の
条
例
が
議
決
さ
れ

た
後
に
広
報
し
て
い
き
た
い
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
56
号　

平
成
22
年
度
南
相

馬
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い

て質　

疑　

地
方
交
付
税
の
補
填
の

中
で
、
合
併
特
例
債
や
臨
時
財
政

対
策
債
の
区
別
は
さ
れ
て
い
る
の

か
伺
う
。

答　

弁　

地
方
債
の
償
還
時
に
合

わ
せ
て
、
70
％
が
交
付
税
算
定
上

措
置
さ
れ
る
。
厳
密
に
交
付
金
に

対
し
て
の
色
分
け
は
な
い
が
、
需

要
額
の
中
に
計
算
さ
れ
る
と
把
握

し
て
い
る
。

質　

疑　

治
山
事
業
に
受
益
者
負

担
が
あ
る
が
、
負
担
率
は
い
く
ら

か
伺
う
。

答　

弁　

県
負
担
が
70
％
、
受
益

者
が
30
％
で
あ
る
。

質　

疑　

小
規
模
災
害
は
市
単
独

で
補
う
こ
と
も
考
え
て
ほ
し
い
が

見
解
を
伺
う
。

答　

弁　

受
益
者
２
戸
で
の
裏
山

適
な
部
分
で
あ
り
、
今
回
の
内
容
と

な
っ
て
い
る
。
不
特
定
多
数
の
方
が

使
う
よ
う
な
災
害
と
は
対
応
が
異
な

る
の
で
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

質　

疑　

環
状
１
号
線
の
５
千
500

万
円
が
国
庫
補
助
金
で
あ
る
が
、

見
直
し
す
れ
ば
返
還
す
る
こ
と
に

な
る
の
か
伺
う
。

答　

弁　

廃
止
す
れ
ば
返
還
に
な

る
。
見
直
し
は
国
土
交
通
省
と
の

協
議
結
果
に
な
る
と
捉
え
て
い
る
。

質　

疑　

現
段
階
で
の
国
か
ら
の

補
填
額
を
伺
う
。

答　

弁　

概
数
で
２
億
２
千
万
円

程
度
と
考
え
て
い
る
。

質　

疑　

原
町
区
地
域
振
興
基
金

取
り
崩
し
の
具
体
的
な
使
途
に
つ

い
て
伺
う
。

答　

弁　

ま
ち
づ
く
り
委
員
会

支
援
交
付
金
、
総
合
交
通
補
助

金
、
ニ
ュ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
、
図

書
館
整
備
費
等
、
合
わ
せ
て

３
千
241
万
３
千
円
の
繰
り
入
れ
で

あ
る
。

質　

疑　

諸
収
入
の
ま
ち
な
か
広

場
入
店
負
担
金
で
、
街
な
か
賑
わ

い
創
出
事
業
は
、
賑
わ
い
に
欠
け

る
こ
と
か
ら
工
夫
が
必
要
と
感
じ

る
が
見
解
を
伺
う
。

答　

弁　

民
間
で
出
来
る
こ
と
は

や
っ
て
も
ら
い
、
公
的
な
環
境
整

備
は
市
が
責
任
を
持
っ
て
行
う
。

質　

疑　

市
長
公
約
で
は
、
４
年

間
で
100
億
円
削
減
と
あ
る
が
、
市

債
残
高
削
減
は
大
変
厳
し
い
と
捉

え
て
い
る
。
執
行
部
の
考
え
方
を

伺
う
。

答　

弁　

将
来
を
見
据
え
た
中

で
、
債
務
管
理
を
す
る
考
え
の
も

と
に
、
必
要
な
行
政
水
準
を
確
保

す
る
視
点
と
整
合
性
を
と
り
な
が

ら
、
削
減
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

質　

疑　

防
災
セ
ン
タ
ー
の
実
施

設
計
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

の
か
伺
う
。

答　

弁　

基
本
設
計
も
ま
だ
で
あ

り
、
実
施
計
画
は
説
明
出
来
な
い

状
況
で
あ
る
。

質　

疑　

鹿
島
区
の
ま
ご
こ
ろ
セ

ン
タ
ー
は
、
新
築
と
改
築
額
を
比

較
し
て
、
改
修
と
の
結
論
な
の
か

伺
う
。

答　

弁　

改
築
に
比
べ
３
分
の
１

ぐ
ら
い
の
経
費
で
済
む
耐
震
改
修

を
選
択
し
た
も
の
で
あ
る
。

質　

疑　

改
修
で
新
築
と
同
様
ぐ

ら
い
に
寿
命
が
延
び
る
の
か
伺

う
。

答　

弁　

今
回
の
改
修
で
、
今
後

30
年
ぐ
ら
い
利
用
出
来
る
も
の
と

考
え
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。 改修間近のまごころセンター
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常
任
委
員
会
審
査

議
案
第
56
号　

平
成
22
年
度
南
相

馬
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い

て質　

疑　

有
害
鳥
獣
被
害
防
止
総

合
対
策
事
業
補
助
金
で
、
有
害
鳥

獣
の
被
害
に
つ
い
て
、
猪
、
猿
、

ハ
ク
ビ
シ
ン
等
の
金
額
を
伺
う
。

答　

弁　

有
害
鳥
獣
の
被
害
額
、

猪
に
つ
い
て
は
、
水
稲
、
芋
類
の

被
害
が
多
く
あ
っ
て
、
336
万
８
千

円
の
被
害
。
猿
に
つ
い
て
も
水

稲
、
芋
類
が
多
く
、
被
害
額
と
し

て
は
、
235
万
２
千
円
。
ハ
ク
ビ
シ

ン
に
つ
い
て
は
、
野
菜
類
が
主

で
、
12
万
７
千
円
。
タ
ヌ
キ
に
つ

い
て
は
、
野
菜
で
４
万
８
千
円
。

ア
ラ
イ
グ
マ
に
つ
い
て
は
、
野
菜

で
１
万
円
と
そ
の
他
鳥
類
関
係

と
い
う
こ
と
で
、
ト
ー
タ
ル
で

630
万
３
千
円
の
被
害
が
あ
っ
た
。

質　

疑　

南
相
馬
市
で
は
、
有
害

鳥
獣
の
対
策
補
助
金
な
り
支
援
を

含
め
て
、
お
よ
そ
１
千
万
円
近
く

あ
り
、
県
内
他
市
と
比
較
し
て
多

い
が
、
費
用
対
効
果
か
ら
見
直
す

必
要
性
も
含
め
て
、
具
体
的
に
来

年
度
の
予
算
も
含
め
て
、
削
減
し

て
で
も
成
果
が
上
が
る
形
で
の
取

り
組
み
を
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か

を
伺
う
。

答　

弁　

現
在
の
対
策
は
、
当
然

に
必
要
な
も
の
で
あ
り
、
現
予
算

を
目
安
に
し
な
が
ら
対
応
し
た

い
。
た
だ
、
現
実
的
に
は
被
害
が

あ
る
の
で
、
も
っ
と
広
げ
、
あ
る

い
は
重
点
化
し
て
い
く
こ
と
も
含

め
て
次
年
度
予
算
に
は
少
し
で
も

反
映
で
き
れ
ば
い
い
と
考
え
て
い

る
。
し
か
し
、
今
年
は
、
今
の
予

算
と
活
動
の
方
針
の
中
で
当
面
は

対
応
し
て
い
き
た
い
。

質　

疑　

事
業
仕
分
け
で
は
街
な

か
賑
わ
い
創
出
事
業
は
民
間
実
施

と
な
っ
た
が
、
市
が
管
理
運
営
を

し
て
い
く
こ
と
に
つ
い
て
内
容
を

伺
う
。

答　

弁　

事
業
的
に
は
、
チ
ャ
レ

ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
・
市
民
市
場
・
屋

台
村
と
い
う
よ
う
に
街
な
か
の
活

性
化
、
賑
わ
い
づ
く
り
と
空
き
店

舗
対
策
と
し
て
の
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー

シ
ョ
ン
事
業
、
そ
れ
か
ら
中
心
地

に
居
住
す
る
方
々
の
生
活
の
利
便

性
を
考
え
て
の
、
生
鮮
品
の
直
売

所
と
な
っ
て
い
る
。
事
業
内
容
か

ら
、
完
全
に
民
間
に
事
業
を
お
任

せ
す
る
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
は
な

く
、
公
共
的
に
担
う
部
分
、
イ
ン

キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、

最
終
的
に
は
空
き
店
舗
対
策
で
あ

る
。賑
わ
い
づ
く
り
に
つ
い
て
も
、

公
共
的
な
部
分
で
あ
る
。
交
通
弱

者
で
あ
る
高
齢
者
の
生
活
用
品
の

販
売
に
つ
い
て
も
、
一
定
程
度
は

公
共
的
と
い
う
判
断
か
ら
、
事
業

に
つ
い
て
は
民
間
に
移
行
す
る

部
分
、
公
共
的
に
担
う
部
分
と
分

け
た
状
況
で
あ
る
。
そ
う
い
っ
た

こ
と
か
ら
、
営
業
に
関
し
て
は
全

部
民
間
に
移
行
す
る
と
い
う
、
仕

分
け
の
結
果
を
反
映
し
た
事
業
展

開
に
変
更
し
た
内
容
と
な
っ
て
い

る
。

質　

疑　

広
報
紙
で
経
営
者
を
募

集
し
て
い
る
が
、
現
在
段
階
で
の

応
募
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

現
在
ま
で
に
応
募
は
な

い
。

質　

疑　

環
状
１
号
線
で
、
縮
減

が
予
想
さ
れ
る
事
業
費
と
い
う
の

は
、
い
く
ら
位
を
想
定
さ
れ
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
６
号
線
か
ら
入

る
場
合
、
狭
い
駅
前
に
入
っ
て
き

て
か
ら
、
東
ヶ
丘
公
園
と
い
う
こ

と
に
は
な
ら
な
い
。
そ
う
す
る
と

利
用
者
は
あ
く
ま
で
も
市
内
の
限

ら
れ
た
人
数
に
な
っ
て
く
る
の
で

は
な
い
か
を
伺
う
。

答　

弁　

現
時
点
で
は
、
い
く
ら

と
い
う
金
額
は
難
し
い
が
、
少
な

く
と
も
１
億
円
単
位
で
下
げ
て
い

き
た
い
。
誘
導
路
線
と
し
て
、
県

と
市
の
考
え
方
は
、
街
の
中
に
誘

導
し
な
が
ら
、
平
成
通
り
か
ら
メ

イ
ン
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
に
ア
ク
セ
ス

す
る
と
い
う
ラ
イ
ン
を
考
え
て
い

る
。
ま
た
、
県
と
の
協
議
の
中
で

は
、
少
な
く
と
も
東
ヶ
丘
公
園
の

完
成
時
ま
で
に
は
整
備
を
す
る
と

い
う
こ
と
で
進
め
て
き
て
い
る
。

反
対
討
論　

本
市
の
財
政
状
況
か

ら
、
総
合
計
画
実
施
計
画
に
つ
い

て
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
か
ら
の
見
直
し
を

迫
ら
れ
て
い
る
が
、
予
算
の
サ
ー

ビ
ス
削
減
を
回
復
す
る
こ
と
な

く
、
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
の
形
状
と
い

う
こ
と
で
、
さ
ら
な
る
サ
ー
ビ
ス

削
減
を
避
け
る
た
め
に
は
、
環
状

１
号
線
あ
る
い
は
都
市
計
画
道
路

の
思
い
切
っ
た
見
直
し
を
求
め
ら

れ
て
い
る
が
、
見
直
し
の
内
容
に

な
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
本
予

算
に
反
対
す
る
。

賛
成
討
論　

街
な
か
賑
わ
い
創
出

事
業
に
つ
い
て
は
、
手
法
を
見
直

し
な
が
ら
賑
わ
い
を
創
出
し
て
い

く
こ
と
を
地
域
と
一
緒
に
な
っ
て

考
え
、
知
恵
を
出
し
合
っ
て
行
動

し
、
こ
の
事
業
に
取
り
組
ん
で
成

果
を
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
さ

ら
に
環
状
１
号
線
に
つ
い
て
は
、

若
干
、
供
用
が
遅
れ
る
と
い
っ
た

こ
と
の
対
応
を
さ
れ
な
が
ら
、
さ

ら
に
地
域
の
住
民
の
方
々
と
協
議

し
て
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
の

意
見
を
付
し
て
賛
成
す
る
。

採
決
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

請
願
第
５
・
６
号　

農
業
農
村
整

備
事
業
の
予
算
確
保
に
関
す
る
意

見
書
の
提
出
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

請
願
第
７
号　

備
蓄
米
買
い
入
れ

と
米
価
の
回
復
・
安
定
を
求
め
る

意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

請
願
第
８
号　

Ｅ
Ｐ
Ａ
・
Ｆ
Ｔ
Ａ

推
進
路
線
の
見
直
し
を
求
め
る
意

見
書
の
提
出
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

陳
情
第
３
号　

ま
ち
な
か
ひ
ろ
ば

事
業
継
続
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

建
設
経
済
常
任
委
員
会

建
設
経
済
常
任
委
員
会

建設中の環状１号線




