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平
成
28
年
度
南
相
馬
市
一
般
会

計
予
算
に
つ
い
て

質　

疑　

青
年
就
農
給
付
金
事

業
に
つ
い
て
。
事
業
内
容
及
び

対
象
者
、
新
規
就
農
分
野
で
の

定
住
・
定
着
の
た
め
の
住
宅
確

保
に
対
す
る
支
援
等
に
つ
い
て

伺
う
。

答　

弁　

新
規
に
就
農
し
た
方

が
、
農
業
を
始
め
て
か
ら
経
営

が
安
定
す
る
ま
で
最
長
５
年

間
、
年
間
最
大
150
万
円
を
給
付

す
る
事
業
で
あ
る
。
給
付
条
件

と
し
て
、
独
立
・
就
農
時
の
年

齢
が
45
才
未
満
で
あ
る
こ
と
。

住
宅
の
支
援
も
重
要
で
あ
り
、

今
後
検
討
し
て
い
く
。

質　

疑　

ロ
ボ
ッ
ト
導
入
促
進

事
業
補
助
金
に
つ
い
て
。
マ
ッ

ス
ル
ス
ー
ツ
が
介
護
分
野
や
農

業
分
野
な
ど
で
人
手
不
足
の
解

消
に
つ
な
が
る
可
能
性
も
あ

り
、
Ｐ
Ｒ
等
に
つ
い
て
の
考
え

を
伺
う
。

答　

弁　

福
祉
部
門
と
調
整
を

し
な
が
ら
、
介
護
福
祉
の
現
場

な
ど
に
マ
ッ
ス
ル
ス
ー
ツ
の
導

入
を
促
進
す
る
た
め
に
も
、
説

明
会
等
で
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
い

く
。
ま
た
、
人
手
不
足
解
消
に

つ
い
て
も
対
応
し
て
い
く
。

質　

疑　

ふ
る
さ
と
回
帰
支
援

セ
ン
タ
ー
に
は
、
全
国
か
ら
市

内
に
移
住
・
定
住
を
考
え
て
い

る
方
が
、
様
々
な
目
的
を
持
っ

て
来
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

補
助
メ
ニ
ュ
ー
を
即
座
に
紹
介

で
き
る
対
応
が
必
要
で
あ
る

が
、
今
後
の
対
応
策
に
つ
い
て

伺
う
。

答　

弁　

市
と
し
て
、
移
住
・

定
住
に
つ
い
て
は
、
さ
ら
に
充

実
し
た
も
の
に
し
て
い
く
。
組

織
改
編
も
含
め
て
、
経
済
部
だ

け
で
な
く
復
興
企
画
部
と
と
も

に
ワ
ン
ラ
ン
ク
上
が
っ
た
形
で

対
応
し
て
い
く
。
医
療
福
祉
・

住
宅
問
題
・
雇
用
問
題
と
様
々

な
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
移
住
・
定

住
専
門
の
部
署
に
つ
い
て
も
検

討
し
て
い
く
。

質　

疑　

維
持
管
理
一
般
経
費

の
中
で
、
今
回
購
入
す
る
モ
ー

タ
ー
グ
レ
ー
ダ
ー
の
使
途
に
つ

い
て
伺
う
。

答　

弁　

一
昨
年
の
豪
雪
に
よ

り
、
市
の
除
雪
体
制
に
つ
い
て

指
摘
を
受
け
、
除
雪
に
対
す
る

備
え
に
つ
い
て
は
、
業
者
に
委

託
は
し
て
い
る
も
の
の
、
市
単

独
で
も
考
慮
す
べ
き
と
考
え
購

入
に
至
っ
た
。
市
道
に
は
砂
利

道
も
あ
り
、
除
雪
専
用
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
敷
き
砂
利
等

に
も
有
効
に
活
用
し
て
い
く
。

質　

疑　

小
高
区
の
、
街
路
灯

40
基
が
防
犯
灯
に
切
り
替
わ

る
。
経
緯
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

小
高
区
で
は
、
141
基

の
街
路
灯
が
設
置
さ
れ
て
お

り
、
地
区
住
民
主
体
の
組
織
が

運
営
を
行
っ
て
い
た
。
今
後
、

運
営
が
困
難
に
な
る
こ
と
か

ら
、一
部
は
商
工
会
へ
移
管
し
、

街
路
灯
整
備
事
業
補
助
金
を
活

用
し
修
繕
や
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
進
め

る
。
駅
前
通
り
か
ら
外
れ
る
街

路
灯
40
基
は
、
防
犯
の
効
果
も

あ
る
た
め
、
市
で
管
理
す
べ
き

と
判
断
し
た
。
古
い
街
路
灯
は

撤
去
し
、
防
犯
灯
と
し
て
建
替

え
る
こ
と
と
し
た
。

質　

疑　

小
高
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
今
後
の
工
程

及
び
予
算
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

鹿
島
区
に
設
置
さ
れ

た
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
建
設
の
経
過
を
み
る
と
、
立

ち
上
げ
か
ら
供
用
開
始
、
開
通

ま
で
７
年
間
を
要
し
て
お
り
、

同
程
度
の
年
月
が
か
か
る
見
込

み
。
予
算
に
つ
い
て
は
、
楢
葉

町
の
設
置
を
基
に
試
算
し
、
市

の
持
出
し
は
２
億
円
程
度
と
見

込
ん
で
い
る
。

質　

疑　

就
業
等
人
材
確
保
住

宅
整
備
事
業
に
つ
い
て
。
住
宅

需
要
の
考
え
方
や
、
事
業
を
立

ち
上
げ
る
経
緯
に
つ
い
て
伺
う
。

答　

弁　

各
企
業
に
住
宅
の
需

要
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
145
戸
あ

り
、
今
後
も
住
宅
不
足
は
続
く

と
判
断
。
除
染
等
の
作
業
の
終

了
や
避
難
指
示
解
除
に
伴
い
、

ど
の
程
度
空
き
が
出
る
の
か
、

概
ね
５
年
間
の
住
宅
需
要
を
試

算
し
た
。
戸
数
に
つ
い
て
は
30

戸
程
度
で
検
討
を
進
め
て
い
る
。

事
業
者
か
ら
直
接
支
払
い
を
受

け
る
契
約
を
結
ん
で
い
く
。

　

審
査
の
結
果
、
原
案
通
り
可
決
。

南
相
馬
市
中
小
企
業
支
援
仮
設

施
設
整
備
事
業
に
係
る
仮
設
施

設
の
無
償
貸
付
及
び
譲
渡
に
関

す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

質　

疑　

仮
設
施
設
完
成
か
ら

１
年
後
に
市
に
譲
渡
さ
れ
る

が
、こ
れ
ま
で
の
実
績
を
伺
う
。

答　

弁　

中
小
機
構
よ
り
市
に

譲
渡
さ
れ
た
日
は
平
成
24
年
３

月
30
日
。
そ
の
後
、
順
次
市
に

譲
渡
さ
れ
て
き
た
。
市
か
ら
事

業
者
へ
の
譲
渡
は
な
い
が
、
そ

れ
を
可
能
と
す
る
為
に
、
今
回

条
例
を
定
め
る
。

　

審
査
の
結
果
、
原
案
通
り
可
決
。

南
相
馬
市
宅
地
造
成
事
業
特
別

会
計
予
算
に
つ
い
て

質　

疑　

分
譲
実
施
見
込
み
時

期
及
び
公
募
時
期
を
伺
う
。

答　

弁　

本
年
12
月
25
日
に
完

成
す
る
見
込
み
。
販
売
時
期
に

つ
い
て
は
平
成
29
年
１
月
か
ら

と
考
え
て
い
る
。

　

審
査
の
結
果
、
原
案
通
り
可
決
。

常
任
委
員
会
審
査

委
員
長　

中
川
庄
一

今後譲渡される仮設施設（信田沢工業団地）
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一 般 質 問一 般 質 問 一 問 一 答

れ
た
と
思
う
。
し
か
し
、

残
念
な
が
ら
今
回
の
災
害

に
つ
い
て
は
、
そ
の
自
然

災
害
で
あ
る
津
波
に
も
耐

え
ら
れ
な
か
っ
た
と
い
う

こ
と
を
証
明
し
た
と
考
え

る
。

問　

二
〇
一
一
年
三
月
十
一

日
以
前
の
自
然
豊
か
な
元

の
暮
ら
し
が
し
た
い
、
人

間
ら
し
い
生
活
が
し
た
い

と
い
う
こ
と
は
、
法
外
な

る
。
近
年
の
当
市
の
農
業

就
業
人
口
を
見
る
と
、
右

肩
下
が
り
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
も
今
年
度
か

ら
、
若
い
農
業
者
も
今
就

業
し
て
い
る
農
業
者
も
含

め
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
を
開

催
し
て
い
る
。
市
内
だ
け

で
な
く
、
全
国
か
ら
農
業

に
従
事
し
た
い
と
い
う
方

も
相
当
数
い
る
と
考
え
て

い
る
。
本
市
と
し
て
は
、

市
外
の
方
で
農
業
に
関
心

の
あ
る
方
等
も
引
き
込
み

要
望
な
の
か
、
見
解
を
伺

う
。

答　

三
月
十
一
日
震
災
前

の
生
活
に
、
ま
た
環
境
に

戻
し
て
欲
し
い
と
い
う
こ

と
は
、
市
民
の
本
当
の
率

直
な
願
い
で
あ
り
、
私
ど

も
も
当
然
の
要
望
だ
と
考

え
て
い
る
。

な
が
ら
、
農
業
再
興
と
担

い
手
育
成
に
当
た
っ
て
い

く
。

問　

南
相
馬
市
に
移
住
を

促
す
た
め
の
情
報
発
信
は
。

答　

南
相
馬
市
の
Ｐ
Ｒ
を

続
け
て
い
る
。
さ
ま
ざ
ま

な
産
業
の
人
材
確
保
に
当

た
る
。

問　

東
日
本
大
震
災
に
よ

る
地
震
、
津
波
は
自
然
災

害
で
あ
る
。
そ
こ
に
福
島

第
一
原
発
が
な
か
っ
た

ら
、
今
回
の
放
射
能
被
害

は
起
こ
ら
な
か
っ
た
と
思

わ
れ
る
が
、
ど
の
よ
う
な

見
解
か
伺
う
。

答　

原
発
が
、
地
震
・
津

波
に
よ
っ
て
ダ
メ
ー
ジ
を

受
け
な
け
れ
ば
原
発
事
故

は
起
き
ず
、
放
射
能
に
よ

る
原
子
力
災
害
は
起
き
な

か
っ
た
と
考
え
る
。

問　

福
島
第
一
原
発
を
つ

く
る
に
は
、
安
全
安
心
で

あ
る
こ
と
が
強
調
さ
れ
、

原
発
事
故
や
放
射
能
被
害

に
つ
い
て
の
心
配
や
不
安

は
一
掃
さ
れ
て
き
た
と
思

う
。
見
解
を
伺
う
。

答　

そ
の
際
に
、
今
回
犠

牲
に
な
っ
た
方
々
も
含
め

て
、
い
か
な
る
津
波
災
害

に
対
し
て
も
耐
え
得
る
と

い
う
よ
う
な
説
明
を
受
け

た
話
も
聞
い
て
い
る
。
そ

れ
だ
け
安
全
性
は
強
調
さ

問　

農
業
に
お
け
る
人
材

育
成
に
つ
い
て
。
本
市
の

基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に

つ
い
て
は
、
担
い
手
と
な

る
農
業
者
の
確
保
・
育
成

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る

が
対
応
を
伺
う
。

答　

市
と
し
て
は
、
経
営

感
覚
や
生
産
技
術
に
す
ぐ

れ
た
人
材
の
確
保
と
育
成

に
向
け
、
南
相
馬
農
業
復

興
チ
ャ
レ
ン
ジ
塾
を
開
催

し
て
い
る
。
ま
た
、
農
業

チ
ャ
レ
ン
ジ
マ
ッ
チ
ン
グ

事
業
に
お
い
て
農
業
機
械

等
の
操
作
技
術
を
含
め
た

高
い
生
産
性
を
確
保
す
る

知
識
・
技
術
の
向
上
の
た

め
に
支
援
等
を
行
う
考
え

で
あ
る
。

問　

技
術
力
を
高
め
、
機

械
力
を
向
上
さ
せ
る
と
の

こ
と
で
あ
る
が
、
問
題
は

人
材
の
確
保
。
対
応
策
に

つ
い
て
伺
う
。

答　

人
材
確
保
は
、
全
て

の
産
業
に
お
い
て
非
常
に

重
要
な
案
件
だ
と
考
え

安
全
・
安
心
を
求
め
て

安
全
・
安
心
を
求
め
て

市
の
再
興
と
発
展
へ

市
の
再
興
と
発
展
へ

ひ
と
育
成

ひ
と
育
成

渡部 一夫 議員

水井 清光 議員

質問を終えて

　震災・原発事故から六年目を
迎えますが、まちづくりには心
の復興が必要です。

質問を終えて

　南相馬市民の復興への意識の
向上と他地域への正しい情報発
信が最重要課題である。

そ
の
他
の
質
問

❶ 

不
平
等
格
差
解
消
と
改

正
労
働
法
の
取
組
み

❷ 

心
の
復
興
と
治
安
の
改

善
を

❸ 

障
が
い
者
差
別
解
消
法

と
雇
用
促
進

そ
の
他
の
質
問

❶ 

林
業
の
振
興
、
特
に
里

山
除
染
に
つ
い
て

❷ 

介
護
職
員
の
確
保
と
、

賃
金
水
準
の
向
上

❸ 

浜
通
り
地
域
の
技
術
革

新
に
よ
る
発
展
に
つ
い
て

一
般
質
問

家屋解体仮置き場（小高区）

作付準備中の水田（太田地区）


