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総
務
常
任
委
員
会

総
務
常
任
委
員
会

委
員
長　

小
川
尚
一

南
相
馬
市
税
条
例
等
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ
い
て

質　

疑　

医
療
費
控
除
の
特
例

の
創
設
で
地
方
税
に
お
い
て
、

医
療
用
か
ら
転
用
さ
れ
た
医
薬

品（
ス
イ
ッ
チ
Ｏ
Ｔ
Ｃ
医
薬
品
）

と
あ
る
が
、
ど
う
い
う
も
の
な

の
か
。
ま
た
、
対
象
者
は
。

答　

弁　　
ス
イ
ッ
チ
Ｏ
Ｔ
Ｃ
薬

品
は
、
ス
イ
ッ
チ
は
医
薬
品
か

ら
市
販
薬
に
切
り
か
え
ら
れ
た

と
い
う
意
味
で
、Ｏ
Ｔ
Ｃ
は
オ
ー

バ
ー
・
ザ
・
カ
ウ
ン
タ
ー
で
、

薬
剤
師
と
お
客
さ
ん
が
カ
ウ
ン

タ
ー
越
し
に
や
り
と
り
を
す
る

市
販
薬
と
い
う
意
味
。
対
象
と

な
る
医
薬
品
は
、
千
を
超
え
る
。

対
象
者
は
定
期
健
診
や
人
間

ド
ッ
ク
を
受
け
て
い
る
条
件
の

も
と
に
控
除
を
す
る
の
で
、
薬

局
に
行
っ
た
だ
け
で
は
対
象
と

は
な
ら
な
い
。

　

審
査
の
結
果
、
原
案
通
り
可
決
。

平
成
28
年
度
南
相
馬
市
一
般
会

計
補
正
予
算

質　

疑　

歳
入
の
個
人
市
民
税

の
１
億
７
千
800
万
円
補
正
は
、

個
人
所
得
が
上
向
き
に
な
っ
て

き
て
い
る
印
象
を
持
つ
が
、
財

政
と
し
て
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

答　

弁　

主
に
給
与
所
得
者
が

増
え
た
と
い
う
状
況
だ
が
、
そ

の
要
因
は
原
発
事
故
か
ら
５
年

以
上
が
経
過
し
て
、
就
労
不
能

の
賠
償
も
打
ち
切
ら
れ
た
こ
と

で
、
賠
償
金
か
ら
脱
却
す
る
た

め
に
職
に
つ
き
始
め
た
方
が
多

く
な
っ
て
き
た
影
響
も
あ
る
。

質　

疑　

小
高
区
復
興
拠
点
施

設
整
備
事
業
に
つ
い
て
。
建
設

費
の
坪
単
価
が
、
他
の
施
設
に

比
較
し
て
高
い
要
因
は
。

答　

弁　

最
高
水
準
の
部
材
を

想
定
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
坪

単
価
が
高
く
な
っ
て
い
る
。
全

体
の
事
業
費
の
圧
縮
の
た
め
、

今
後
精
査
し
て
実
施
設
計
の
中

で
部
材
を
平
準
化
す
る
。

質　

疑　

今
回
、
風
呂
が
な
く

な
っ
た
こ
と
で
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

の
形
成
と
い
う
部
分
で
そ
の
機

能
が
低
下
し
て
い
な
い
か
。

答　

弁　　
風
呂
に
つ
い
て
は
、

用
地
の
確
保
が
困
難
で
あ
っ
た

こ
と
で
断
念
せ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
。多
世
代
間
の
交
流
や
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
で

外
部
と
の
交
流
を
図
り
、
多
く

の
人
た
ち
が
集
ま
り
、
小
高
の

再
生
を
始
め
る
足
が
か
り
と
な

る
拠
点
と
い
う
意
味
で
は
、
基

本
計
画
を
踏
ま
え
た
内
容
で
あ

る
。

質　

疑　

基
本
計
画
の
240
㎡
の

生
鮮
食
料
品
施
設
が
無
く
な
っ

た
が
、土
地
が
減
っ
た
た
め
か
。

答　

弁　

面
積
が
縮
小
し
た
こ

と
も
一
つ
の
要
因
だ
が
、
復
興

拠
点
周
辺
事
業
者
の
帰
還
を
促

し
、
地
域
活
性
化
す
る
と
い
う

視
点
も
あ
り
、
総
合
的
に
勘
案

し
て
生
鮮
食
品
は
除
い
た
。

質　

疑　

復
興
拠
点
施
設
は
、

地
域
協
議
会
や
小
高
の
行
政
区

長
連
合
会
に
お
い
て
、
拠
点
施

設
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
か
ら
、

主
に
小
高
の
住
民
の
方
た
ち
24

人
で
構
成
さ
れ
た
、
小
高
区
市

街
地
整
備
検
討
委
員
会
が
設
置

さ
れ
、
小
高
区
の
市
街
地
整
備

基
本
計
画
の
協
議
が
平
成
26
年

の
７
月
か
ら
開
催
さ
れ
た
経
緯

が
あ
る
。
土
地
確
保
な
ど
の
変

更
が
あ
っ
た
こ
と
で
こ
の
方
々
の

思
い
も
含
め
、
計
画
当
初
の
目

的
が
達
成
で
き
る
の
か
。

答　

弁　

こ
の
計
画
書
策
定
に

当
た
っ
て
は
、
避
難
指
示
の
中

遠
く
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
方
に
協

力
い
た
だ
き
、
基
本
コ
ン
セ
プ

ト
を
ま
と
め
た
。
そ
れ
は
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
を
図

り
、
他
の
地
域
と
の
交
流
を
広

げ
る
と
い
う
も
の
で
、
そ
こ

に
人
が
集
ま
る
施
設
を
つ
く

り
、
今
後
小
高
区
の
復
興
を
目

指
す
と
い
う
基
本
方
針
が
示
さ

れ
た
。
用
地
の
関
係
で
集
約
は

し
て
い
る
が
、
機
能
を
集
約
す

る
こ
と
で
こ
れ
か
ら
ス
タ
ー
ト

す
る
の
だ
と
い
う
思
い
を
、
基

本
設
計
に
組
み
入
れ
た
も
の
に

な
っ
て
い
る
と
認
識
す
る
。

　

質
疑
終
了
後
、
修
正
案
動
議

が
出
さ
れ
た
。
提
案
理
由
の
説

明
及
び
質
疑
の
後
、討
論
で
は
、

修
正
案
反
対　

修
正
案
の
趣
旨

に
大
変
な
矛
盾
が
あ
る
。
片
方

で
拠
点
整
備
と
し
て
必
要
だ
と

言
っ
て
お
き
な
が
ら
、
そ
の
整

備
の
た
め
の
実
施
設
計
は
認
め

な
い
。
実
施
設
計
な
し
に
、
ど

う
し
て
拠
点
整
備
が
で
き
る
の

か
疑
問
で
あ
る
。
更
に
土
地
購

入
は
認
め
、
今
提
案
さ
れ
て
い

る
機
能
は
賛
成
で
き
な
い
と
い

う
こ
と
は
、
非
常
に
矛
盾
が
あ

る
し
現
実
的
で
は
な
い
こ
と
か

ら
、
原
案
に
賛
成
し
、
修
正
案

に
反
対
の
意
見
。

修
正
案
賛
成　

検
討
委
員
会
の

意
見
は
、
重
く
受
け
と
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
後
用

地
取
得
が
困
難
と
な
り
面
積
が

ほ
ぼ
半
減
し
た
。
そ
の
た
め
施

設
内
容
も
大
き
く
変
更
さ
れ
、

当
初
の
基
本
計
画
と
は
大
き
く

異
な
る
も
の
に
な
っ
た
。更
に
、

基
本
設
計
の
内
容
で
、
コ
ス
ト

増
や
利
用
者
の
問
題
な
ど
で
不

明
な
点
が
多
い
こ
と
か
ら
、
復

興
の
拠
点
と
な
り
得
る
計
画
と

は
思
え
な
い
の
で
、
修
正
案
に

賛
成
、原
案
に
反
対
と
の
意
見
。

　

採
決
の
結
果
、修
正
案
可
決
。

常
任
委
員
会
審
査
報
告

小高区拠点施設の現地調査
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常
任
委
員
会
審
査
報
告

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

委
員
長　

奥
村
健
郎

平
成
28
年
度
南
相
馬
市
一
般
会

計
補
正
予
算
に
つ
い
て

質　

疑　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

建
設
事
業
に
つ
い
て
。
個
別
の

機
能
を
拡
大
す
る
こ
と
も
さ
る

こ
と
な
が
ら
、
よ
り
多
く
の
方

に
使
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な

複
合
施
設
の
検
討
は
し
て
き
た

の
か
。

答　

弁　　
高
齢
者
が
中
心
で
は

あ
る
が
、
現
在
で
も
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
は
18
歳
以
上
の
方
が

使
用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
事
業
認
定
の
関
係

上
、
面
積
の
１
割
程
度
を
他
の

事
業
で
使
用
す
る
こ
と
が
可
能

と
な
る
。
一
方
、
こ
の
事
業
の

き
っ
か
け
は
、
原
町
区
長
連
絡

協
議
会
、
原
町
老
人
ク
ラ
ブ
連

合
会
か
ら
の
要
望
で
あ
り
、
ま

ず
は
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
特

化
し
た
施
設
と
し
て
つ
く
り
、

複
合
施
設
と
い
う
よ
り
も
、
運

用
面
で
建
物
の
機
能
を
補
っ
て

い
く
考
え
で
あ
る
。
考
え
に
つ

い
て
は
、
今
後
の
庁
内
検
討
や

基
本
設
計
の
中
で
課
題
と
さ
せ

て
ほ
し
い
。
ま
た
本
事
業
に
つ

い
て
、
関
係
機
関
と
の
協
議
結

果
な
ど
、
逐
次
議
会
に
情
報
提

供
し
意
見
を
も
ら
い
な
が
ら
進

め
る
。

質　

疑　

民
間
小
規
模
保
育
事

業
施
設
整
備
事
業
補
助
金
に
つ

い
て
。
今
回
、
民
間
が
整
備
す

る
こ
と
に
よ
り
、
10
人
の
乳
幼

児
を
受
け
入
れ
る
と
の
こ
と
だ

が
、
こ
れ
に
係
る
必
要
な
保
育

士
の
数
は
ど
う
な
る
の
か
。
ま

た
、
市
の
保
育
園
等
の
充
足
率

を
考
慮
し
た
場
合
、
こ
の
よ
う

な
形
で
小
規
模
の
民
間
に
よ
る

施
設
が
増
え
て
い
く
こ
と
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

弁　　
保
育
士
の
配
置
数

は
、
国
に
準
じ
て
市
が
基
準
を

定
め
て
お
り
、
当
該
施
設
の
規

模
で
は
最
低
で
も
３
人
の
保
育

士
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

　

現
在
、
待
機
児
童
が
65
人
お

り
、
県
内
ワ
ー
ス
ト
２
で
あ
る
。

待
機
児
童
を
減
ら
す
た
め
に
、

来
年
度
は
あ
と
１
〜
２
件
増
や

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質　

疑　

公
立
保
育
園
園
庭
芝

生
化
整
備
事
業
に
つ
い
て
。
今

回
は
原
町
さ
く
ら
い
保
育
園
の

芝
生
化
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

芝
生
の
耐
用
年
数
が
12
年
〜
15

年
と
の
こ
と
で
あ
り
、
公
立
保

育
園
は
全
て
芝
生
化
し
た
い
と

の
こ
と
だ
が
、
今
後
の
財
源
見

通
し
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

答　

弁　　
現
在
の
と
こ
ろ
交
付

金
等
の
財
源
が
措
置
さ
れ
て
い

る
が
、
財
源
の
確
保
に
つ
い
て

は
、
基
金
創
設
の
必
要
性
を
財

政
サ
イ
ド
に
訴
え
か
け
、
財
源

を
確
保
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

質　

疑　

清
掃
総
務
一
般
経
費

に
つ
い
て
。
今
般
、
ご
み
集
積

所
整
備
事
業
報
奨
金
の
負
担
割

合
を
見
直
し
、
二
分
の
一
か
ら

十
分
の
九
に
、
さ
ら
に
上
限
額

を
６
万
円
か
ら
15
万
円
に
引
き

上
げ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
集

積
所
が
設
置
し
や
す
く
な
る
も

の
と
考
え
ら
れ
る
。そ
の
中
で
、

以
前
に
つ
く
っ
た
が
、
も
っ
と

大
き
な
も
の
が
欲
し
い
な
ど
と

い
っ
た
行
政
区
も
あ
る
と
思
う

が
、
基
準
に
つ
い
て
は
ど
う
な

る
の
か
。
ま
た
、
新
設
と
改
修

で
の
負
担
割
合
や
上
限
額
に
違

い
は
あ
る
の
か
。

答　

弁　　
要
綱
の
中
で
は
、
一

度
報
奨
金
を
受
け
る
と
５
年
間

は
申
請
が
で
き
な
い
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
新
設
と
改
修
と

も
に
負
担
割
合
及
び
上
限
額
は

同
じ
と
な
っ
て
い
る
。

　

採
択
の
結
果
、
原
案
通
り
可
決
。

南
相
馬
市
特
定
用
途
建
築
物
の

建
築
に
係
る
手
続
き
条
例
制
定

に
つ
い
て

質　

疑　

寄
宿
舎
等
の
建
築
に

先
立
つ
手
続
き
と
し
て
、
建
築

主
に
基
本
計
画
書
の
提
出
や
建

築
予
定
敷
地
内
に
建
築
計
画
概

要
を
記
し
た
標
識
の
設
置
、
市

民
等
へ
の
説
明
会
開
催
に
関
す

る
事
項
を
定
め
る
条
例
と
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
所
定
の
手
続

き
が
な
さ
れ
な
い
場
合
、
そ
の

氏
名
を
公
表
す
る
だ
け
で
あ

り
、
罰
則
規
定
は
設
け
ら
れ
て

い
な
い
。
こ
の
条
例
の
実
効
性

を
高
め
る
方
策
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

答　

弁　　

適
用
は
来
年
１
月

を
予
定
し
て
い
る
が
、
そ
の
間

に
広
報
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
、

あ
ら
ゆ
る
手
段
を
用
い
て
周
知

を
す
る
と
と
も
に
、
復
興
事
業

等
地
域
安
全
連
絡
協
議
会
を
通

じ
、
JV
や
下
請
業
者
等
に
広
く

お
知
ら
せ
し
、
所
定
の
手
続
き

が
行
わ
れ
る
よ
う
啓
発
を
行
い

た
い
。
さ
ら
に
は
建
築
確
認
の

担
当
部
署
や
入
札
等
の
担
当
部

署
と
も
連
携
し
、
公
表
の
影
響

が
重
い
も
の
と
な
る
こ
と
へ
の

検
討
を
図
り
、
本
条
例
を
実
効

性
あ
る
も
の
と
し
た
い
。

南
相
馬
市
埴
谷
・
島
尾
記
念
文

学
資
料
館
条
例
制
定
に
つ
い
て

質　

疑　

文
学
資
料
館
が
行
う

事
業
に
つ
い
て
の
記
載
が
あ
る

が
、
今
後
は
ど
の
よ
う
な
事
業

を
考
え
て
い
る
の
か
。

答　

弁　

本
条
例
の
施
行
後
に

は
、
再
開
記
念
講
演
会
を
行
い

た
い
。
ま
た
島
尾
敏
雄
ゆ
か
り

の
地
を
巡
る
小
高
ミ
ニ
ツ
ア
ー

や
、
来
年
に
は
埴
谷
雄
高
の
没

後
20
年
に
な
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
節
目
に
あ
わ
せ
て
行
事
を
実

施
し
た
い
。

埴谷島尾文学記念資料館（浮舟会館内）


