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常
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委
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査
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会

総
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委
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会

議
案
第
55
号　

平
成
23
年
度
南
相

馬
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い

て質　

疑　

市
債
に
つ
い
て
は
交
付

税
措
置
が
さ
れ
る
と
は
い
う
も
の

の
、
中
に
は
交
付
税
充
当
率
が
低

い
も
の
も
あ
る
。
財
源
不
足
を
生

ず
る
お
そ
れ
が
出
て
く
る
と
思
う

が
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺

う
。

答　

弁　

市
債
の
交
付
税
充
当
率

に
つ
い
て
は
47
・
５
％
か
ら
100
％

ま
で
あ
る
。
100
％
国
費
と
い
う
状

況
で
は
な
い
。
9
月
以
降
、
歳
入

が
確
保
出
来
る
か
と
言
う
視
点

と
、
緊
急
性
の
低
い
も
の
、
先
に

延
ば
せ
る
も
の
、
不
要
な
も
の
が

あ
れ
ば
し
っ
か
り
精
査
し
て
、
歳

出
の
中
か
ら
も
財
源
確
保
に
あ
た

る
。
今
後
は
災
害
復
興
計
画
で

安
定
的
な
財
源
を
確
保
出
来
る
財

政
計
画
も
合
わ
せ
て
つ
く
り
な
が

ら
、
確
実
に
復
興
計
画
を
担
保
す

る
よ
う
な
財
政
計
画
に
し
て
い
き

た
い
。

質　

疑　

復
興
に
際
し
、
市
債
残

高
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、

市
長
が
当
初
掲
げ
た
市
債
残
高
の

減
と
い
う
部
分
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
今
後
取
り
組
ん
で
行
く
の

か
伺
う
。

答　

弁　

財
政
の
見
通
し
が
全
く

立
た
な
く
な
っ
て
い
る
。
現
実
を

踏
ま
え
て
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
財
政
運
営
に
関
し
て
は
公

約
自
体
が
成
り
立
た
な
い
現
実
が

あ
る
。
見
直
し
と
言
う
レ
ベ
ル
で

は
な
い
と
考
え
て
お
り
現
実
的
な

対
応
を
し
て
い
く
。

質　

疑　

復
旧
復
興
の
た
め
，
将

来
の
活
性
化
の
た
め
、
産
業
政
策

等
に
投
資
を
し
て
い
か
ざ
る
を
得

な
い
と
思
う
が
。

答　

弁　

特
区
申
請
等
を
含
め
て

民
間
が
積
極
的
に
参
入
出
来
る
機

会
を
与
え
て
い
く
こ
と
、
そ
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
す
る
こ
と
が

我
々
の
努
め
だ
と
思
っ
て
い
る
。

そ
の
為
に
あ
ら
ゆ
る
知
恵
、
技
術

等
持
て
る
も
の
を
駆
使
し
て
体
制

を
整
え
て
い
く
こ
と
で
、
将
来
的

な
見
通
し
も
立
て
ら
れ
る
と
思
っ

て
い
る
。

討　

論　

新
た
な
視
点
で
の
創
造

と
い
う
こ
と
で
、
新
し
い
南
相
馬

市
の
復
興
計
画
を
策
定
し
て
頂
き

た
い
と
の
意
見
を
付
し
賛
成
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
52
号　

南
相
馬
市
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に

つ
い
て

質　

疑　

警
戒
区
域
に
指
定
さ
れ

た
地
域
が
生
じ
た
事
で
ど
の
よ
う

な
減
額
を
見
込
み
、
今
後
の
動
向

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
伺
う
。

答　

弁　

現
在
、
国
に
お
い
て
、

原
発
事
故
に
か
か
る
課
税
の
あ
り

方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。
市

と
し
て
は
６
月
中
に
方
針
を
示
し

て
欲
し
い
と
い
う
要
望
は
出
し
て

い
る
。

質　

疑　

警
戒
区
域
内
は
固
定
資

産
税
を
課
税
す
る
の
は
適
切
で
な

い
と
考
え
る
が
、
市
か
ら
国
に
対

し
て
意
見
を
具
申
す
る
こ
と
は
し

て
い
る
の
か
伺
う
。

答　

弁　

現
状
と
し
て
入
れ
な
い

と
い
う
こ
と
か
ら
精
査
が
必
要
と

は
認
識
し
て
お
り
、
国
に
も
状
況

は
伝
え
て
い
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
55
号　

平
成
23
年
度
南
相

馬
市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

質　

疑　

原
町
区
内
の
避
難
所
の

運
営
経
費
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
い

つ
ま
で
予
算
措
置
す
る
の
か
。

答　

弁　

光
熱
水
道
費
と
し
て

481
万
１
千
円
、
下
水
道
使
用
量
と

し
て
65
万
９
千
円
。
避
難
者
の
食

費
と
し
て
６
千
292
万
８
千
円
を
計

上
し
て
お
り
、
７
、８
、９
月
の

３
ヶ
月
分
見
て
い
る
。

質　

疑　

市
内
避
難
所
で
、
20
㎞

圏
外
の
市
内
に
自
宅
が
あ
る
の
に

避
難
所
に
入
所
し
て
い
る
方
に
つ

い
て
は
、
徐
々
に
整
理
し
て
退
所

し
て
い
た
だ
く
の
か
。

答　

弁　

本
来
、
被
災
し
て
住
む

場
所
が
な
い
人
が
避
難
所
に
入
る

べ
き
で
あ
っ
て
、
さ
ら
に
そ
う
い

う
人
た
ち
が
仮
設
住
宅
に
移
る
と

い
う
流
れ
を
作
り
た
い
と
思
っ
て

お
り
、
現
在
整
理
を
し
て
い
る
。

質　

疑　

災
害
等
廃
棄
物
処
理
対

策
事
業
で
は
、
雨
等
に
よ
る
浸
水

に
よ
っ
て
、
地
下
水
等
に
影
響
を

及
ぼ
す
の
で
は
な
い
か
。

答　

弁　

日
立
建
機
の
水
は
、
洪

水
調
節
池
の
中
に
入
り
、
専
用
の

配
水
路
を
通
り
下
太
田
側
に
流
れ

る
。
北
泉
は
、
排
水
面
で
理
解
が

得
ら
れ
ず
、
下
渋
佐
の
ご
協
力
を

得
て
、
約
10　

弱
の
面
積
の
農
地

で
、
山
砂
等
を
敷
い
て
行
っ
て
い

る
。
牛
島
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
周
辺

は
、
全
て
末
端
海
岸
部
な
の
で
、

排
水
等
の
影
響
等
は
な
い
。

質　

疑　

環
境
放
射
線
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
測
定
事
業
で
、
ミ
ニ
ホ
ッ
ト

ス
ポ
ッ
ト
の
測
定
に
つ
い
て
伺

う
。

答　

弁　

来
週
か
ら
区
長
さ
ん
を

通
し
て
22
台
の
線
量
計
の
貸
し
出

し
を
行
う
。
１
行
政
区
に
３
日
間

貸
し
出
し
を
し
て
、
当
面
は
１
ヶ

月
間
で
１
回
は
回
す
考
え
で
あ

る
。

質　

疑　

プ
ー
ル
の
授
業
に
つ
い

て
伺
う
。

答　

弁　

校
長
会
の
協
議
の
中
で

方
針
を
出
し
て
、
今
年
は
プ
ー
ル

を
使
用
し
な
い
こ
と
に
な
っ
た
。

質　

疑　

施
設
災
害
復
旧
費
で
、

防
災
ラ
ジ
オ
の
機
能
と
配
布
す
る

台
数
は
。

答　

弁　

防
災
ラ
ジ
オ
は
無
線
の

個
別
受
信
機
と
性
能
は
同
じ
で
、

通
常
Ｆ
Ｍ
・
Ａ
Ｍ
の
民
間
放
送
が

聴
け
る
が
、
緊
急
時
に
は
強
制
的

に
ス
イ
ッ
チ
が
入
り
、
大
音
量
で

放
送
が
聞
こ
え
、
内
容
的
に
は
無

線
の
個
別
受
信
機
と
同
等
の
精
度

で
、
台
数
は
、
原
町
区
１
万
７
千

台
、
小
高
区
300
台
、
鹿
島
区
450
台

で
あ
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

議
案
第
54
号　

南
相
馬
市
災
害
弔

慰
金
の
支
給
等
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
制
定
に
つ

い
て

質　

疑　

貸
付
上
限
額
に
つ
い

て
、条
例
に
あ
る
「
著
し
い
被
害
」

と
い
う
の
は
。

答　

弁　
「
著
し
い
」
と
は
、
全

壊
で
350
万
円
の
上
限
。
半
壊
及
び

大
規
模
半
壊
ま
で
が
270
万
円
の
上

限
に
な
っ
て
い
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

平
成
22
年
陳
情
第
６
号　

市
民
文

化
会
館
施
設
の
音
楽
ス
タ
ジ
オ
運

営
改
正
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

文
教
福
祉
常
任
委
員
会

ha
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常
任
委
員
会
・
特
別
委
員
会
審
査

建
設
経
済
常
任
委
員
会

建
設
経
済
常
任
委
員
会

議
案
第
55
号　

平
成
23
年
度
南
相
馬

市
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

質　

疑　

民
間
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ

ン
グ
支
援
事
業
助
成
金
で
、
本
予

算
の
執
行
結
果
と
、
雇
用
を
含
め

た
効
果
の
見
込
み
は
。

答　

弁　

事
業
者
と
し
て
は
操
業

し
た
い
意
向
は
あ
っ
て
も
、
従
業

員
が
避
難
し
て
い
る
な
ど
条
件
が

整
わ
ず
、
操
業
で
き
な
い
事
業
所

も
あ
る
。

　

多
く
の
事
業
所
は
雇
用
調
整
助

成
金
を
活
用
し
、
従
業
員
は
失
業

給
付
を
受
け
る
こ
と
な
く
平
均
賃

金
の
給
付
を
受
け
る
こ
と
が
で

き
、
非
常
に
雇
用
効
果
が
大
き
い

も
の
と
思
っ
て
い
る
。

質　

疑　

被
災
農
林
施
設
等
安
全

確
保
事
業
は
、
道
路
及
び
水
路
の

ガ
レ
キ
、
土
砂
撤
去
で
あ
る
が
、

詳
細
を
伺
う
。

答　

弁　

42
人
の
雇
用
を
図
り
、

期
間
は
７
月
か
ら
本
年
度
末
ま
で

６
ヶ
月
間
雇
用
で
実
施
す
る
。
津

波
の
被
災
箇
所
の
水
路
、
農
道
等
の

ガ
レ
キ
及
び
土
砂
の
排
除
、
応
急

的
復
旧
を
行
う
。
車
輌
及
び
砂
利

等
の
資
材
を
含
め
て
１
億
１
千
万

円
を
計
上
す
る
も
の
で
あ
る
。

質　

疑　

仮
設
事
務
所
及
び
仮
設

工
場
が
鹿
島
区
に
予
定
さ
れ
て
い

る
が
そ
の
内
容
に
つ
い
て
。

答　

弁　

鹿
島
商
工
会
を
中
心
に

仮
設
の
店
舗
と
仮
設
住
宅
周
辺
に

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
福
祉
施
設
、
他

に
は
仮
設
工
場
の
話
が
あ
っ
た

が
、
鹿
島
区
に
お
い
て
は
、
仮
設

住
宅
用
地
が
目
い
っ
ぱ
い
の
状
況

で
、
そ
の
候
補
地
に
つ
い
て
は
流

動
的
な
状
況
で
あ
る
。

質　

疑　

こ
の
事
業
は
南
相
馬
市

全
体
な
の
か
、
鹿
島
区
商
工
会
関

係
の
方
々
が
対
象
な
の
か
。

答　

弁　

鹿
島
区
商
工
会
の
方
だ

け
で
な
く
、
小
高
区
の
商
工
会
の

皆
さ
ん
に
も
、
鹿
島
区
で
商
売
し

て
い
た
だ
く
よ
う
今
現
在
も
推
進

し
て
い
る
。

質　

疑　

20
㎞
圏
内
の
工
場
再
開

の
見
通
し
と
市
の
対
応
に
つ
い
て

伺
う
。

答　

弁　

可
能
な
限
り
の
事
業
所

を
訪
問
し
て
い
る
が
、
市
内
で
再

開
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
対
応
し

て
い
き
た
い
。

討　

論　

復
旧
は
始
ま
っ
た
と
は

い
え
、
20
㎞
圏
内
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
何
も
始
ま
っ
て
い
な
い
。
こ

の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ
て
、
執
行
す

る
側
も
大
変
な
思
い
で
や
ら
れ
て

い
る
こ
と
と
思
う
が
、
よ
り
迅
速
な

復
旧
、
復
興
を
願
う
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
ぞ
れ
予
算
化
さ
れ
て
い
る
も

の
の
、
国
、
県
の
制
度
に
こ
だ
わ

ら
ず
に
市
民
の
命
、
健
康
、
さ
ら

に
は
暮
ら
し
と
財
産
を
守
る
た
め
、

先
行
し
て
事
業
を
進
め
て
い
く
こ

と
を
強
く
願
っ
て
賛
成
す
る
。

審
査
の
結
果
、原
案
の
通
り
可
決
。

平
成
22
年
請
願
第
16
号　

住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
創
設
を
求

め
る
こ
と
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

請
願
第
１
号　

福
島
県
最
低
賃
金

の
引
き
上
げ
と
早
期
発
効
を
求
め

る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て

審
査
の
結
果
、
採
択
。

小高区浦尻を襲う津波

　

６
月
議
会
の
最
終
日
に
は
、
鹿

島
区
相
良
正
巳
さ
ん
な
ど
か
ら
の

陳
情
書
の
採
択
を
受
け
て
、
特
別

委
員
会
と
し
て
下
記
意
見
書
の
提

出
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

全
会
一
致
で
採
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

原
発
事
故
の
速
や
か
な
収
束
と

全
面
補
償
・
賠
償
を
求
め
る
意
見

書
（
前
文
は
要
約
）
原
発
の
事
故

で
は
、
市
外
・
県
外
へ
の
避
難
を

余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。
肉
体
的

に
も
精
神
的
に
も
大
変
な
苦
痛

を
伴
い
、
暮
ら
し
も
雇
用
も
営
業

も
破
壊
さ
れ
る
ば
か
り
か
、
ふ
る

さ
と
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
辛
苦

と
、
こ
の
無
念
さ
は
筆
舌
に
尽
く

し
が
た
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

発
災
後
に
引
か
れ
た
20
㎞
や
30

㎞
の
線
引
き
に
よ
り
、
原
発
事
故

に
よ
る
被
害
の
賠
償
が
差
別
さ
れ

る
根
拠
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
何
よ
り
も
の
願
い
は
、
一
刻

も
早
い
事
故
の
収
束
で
す
。ま
た
、

市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
補
償
・

賠
償
で
す
。

　

よ
っ
て
、
左
記
事
項
を
強
く
要

請
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　
　

記

1.　

内
外
の
英
知
を
結
集
し
、
あ

ら
ゆ
る
手
だ
て
を
尽
く
し
て
東
京
電

力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
の

速
や
か
な
収
束
を
さ
せ
る
こ
と
。

　

ま
た
、
具
体
的
な
裏
づ
け
と
根

拠
を
も
っ
た
事
故
収
束
の
計
画
を

示
す
こ
と
。

2.　

原
発
か
ら
の
距
離
や
避
難
し

て
い
る
か
否
か
、
放
射
線
の
数
値

な
ど
で
「
線
引
き
」
せ
ず
、
原
発

事
故
が
起
き
な
け
れ
ば
発
生
し
な

か
っ
た
被
害
・
損
害
に
つ
い
て
、

実
態
に
基
づ
い
て
そ
の
す
べ
て
を

速
や
か
に
補
償
・
賠
償
す
る
こ
と
。

以
上
、
地
方
自
治
法
第
99
条
の
規

定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
い
た
し

ま
す
。

　

提
出
先
は
、
衆
参
両
院
議
長
、

内
閣
総
理
大
臣
等
。

　

特
別
委
員
会
を
設
置
後
、
情
報

の
収
集
と
避
難
者
か
ら
の
要
望
や

避
難
先
の
状
況
を
把
握
し
た
結

果
、
左
記
要
望
書
を
市
長
に
提
出

し
ま
し
た
。

①
市
内
に
ホ
ー
ル
ボ
デ
ィ
カ
ウ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
。

②
原
子
力
災
害
処
理
の
た
め
の
東

京
電
力
事
務
所
を
市
内
に
設
け

る
こ
と
。

③
放
射
線
量
測
定
器
を
全
世
帯
に

配
布
す
る
こ
と
。

④
緊
急
時
避
難
実
施
計
画
の
速
や

か
な
策
定
と
、
市
民
に
対
す
る

周
知
を
行
う
こ
と
。

⑤
警
戒
区
域
（
20
キ
ロ
圏
内
）
の

放
射
線
量
測
定
場
所
を
大
幅
に

増
や
し
、
毎
日
の
測
定
結
果
を

公
開
す
る
こ
と
。

⑥
土
壌
に
含
ま
れ
る
放
射
線
量
と

自
家
用
地
下
水
の
放
射
線
測
定

の
実
施
を
す
る
こ
と
。

等
々
で
す
。

　

す
で
に
実
現
し
て
い
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
が
、
実
現
に
向
け
て
検

討
し
て
い
る
項
目
も
あ
り
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
及
び
原
発
事

東
日
本
大
震
災
及
び
原
発
事

故
対
策
調
査
特
別
委
員
会

故
対
策
調
査
特
別
委
員
会


