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南相馬市では、市内の小高区を中心とする避難指示区域について、 

平成２８年４月の避難指示解除を目指し、住民の帰還のためのインフラ

整備や生活関連サービスの確保を進めるとともに、避難指示区域以外の

地域においても、生活基盤や産業基盤の再生のための取り組みを全力で

進めているところです。 

しかし、東日本大震災及び東京電力福島第一原子力発電所事故から 

３年１０か月が経過した現在でも、２万人以上の市民が市内外において

避難生活を強いられていることや、市内に居住する市民についても、仕

事や生活、そして放射線に対する不安等を抱えながら、精神的、身体的

にも苦しい生活が続いており、原子力災害によって失われた生活や生業

を取り戻すまでには至っておりません。 

このことから、現在実施されている東京電力福島第一原子力発電所事

故に伴う減免措置等について、除染による放射線量の低減、医療・福祉

サービス、働く場所及び住まいの確保など、全ての市民が安心して生活

できる環境が整うまでの間、国の責任において支援を継続するとともに、

市内の生活・産業基盤の再生の加速化と避難を余儀なくされている市民

の早期帰還を達成するための一層の支援が必要であることから、下記の

事項について要望します。 

 

記 

 

１．東京電力福島第一原子力発電所事故に伴う減免措置等について 

（１）国民健康保険税、介護保険料、国民健康保険一部負担金及び 

介護サービス利用者負担額の減免措置の拡充と継続について 

これらの減免措置は、避難指示区域等により取り扱いが異なっ

ていることから、今後、地域コミュニティの更なる分断を生じさ

せないよう、市全域を対象とすること。 

また、減免措置の期間については、全市民が安心して暮らせる

環境が整うまで継続すること。 
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（２）土地・家屋に係る固定資産税の減額課税措置等の継続について 

地方税法の規定による土地・家屋に係る固定資産税の 2分の 1

減額課税措置については、課税免除区域から除外されてから原則

３年度分とされています。しかし、原発事故から３年１０か月が

経過した現在でも、原発事故が終息していないことや放射線への

不安などから、依然として２万人もの市民が市内外での避難生活

を強いられています。また、地域経済を支える商工業等について

も再開ができない事業者が多く見られるなど、原子力災害により

土地・家屋の本来的な効用の低下・喪失及び使用上の支障が生じ

ていることから、本市の実情に鑑みて、平成２７年度以降につい

ても減額課税措置を継続すること。 

あわせて、市条例による土地・家屋に係る固定資産税の税負担

の軽減に伴う減収分についても、震災復興特別交付税を継続して

交付すること。 

 

（３）高速道路無料措置の延長と拡充について 

平成２７年３月３１日までとされている高速道路無料措置につ

いては、全市民が安心して暮らせる環境が整うまで継続するとと

もに、市全域を対象とすること。 

 

２．小高区の復興と再生に不可欠な復興拠点の整備について 

避難住民の帰還、地域の再生を目的として、当市が実施する復興

拠点整備事業において、既存制度の対象となっていない多世代交流

センターや公園、健康増進施設の整備などについて、「福島再生加

速化交付金」や新たに創設される「中間貯蔵施設等に係る交付金」

「原子力災害からの福島復興交付金」を地域の実情に合わせて自由

な形で活用できるよう十分に配慮すること。 
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３．県営震災復興祈念公園及び国営追悼・祈念施設（仮称）の整備に

ついて 

当該公園及び施設の整備地については、東日本大震災及び原子力

災害により死者１，１０３人（直接死６３６人、震災関連死４６７

人）という、福島県浜通り地方の中でも最も甚大な被害を受けなが

らも、大震災と原子力災害を乗り越え、復興と再生に向けて取り組

んでいる当市が適地であると考えることから、県営震災復興祈念公

園及び国営追悼・祈念施設（仮称）を整備すること。 

 

４．イノベーション・コースト構想について 

イノベーション・コースト構想の具現化に向けては、既存の理念

にとらわれないロボット産業の育成など新しい産業基盤の構築が必

要であることから、予算化など具体的な取り組みを早急に進めるこ

と。 

 

５．避難解除区域等における事業者の税制優遇措置等の強化について 

当市の地域経済は、原子力災害による商圏の喪失、人口流出、風

評被害等により、４年目を迎えた現在でも、依然として厳しい状況

にあります。地域経済の再生は当市の復興の要であり、住民が帰還

を判断する上で重要な要素であることから、現在措置されている避

難解除区域等における事業者に対する税制優遇措置を更に強化する

とともに、税制のみならず、事業再開と新規立地を促すためのあら

ゆる効果的な方策を講じること。 

また、実態としては避難解除区域等と同様に経済的な不利益を被

っている当市の３０㎞圏外の区域（鹿島区）についても、避難解除

区域等に含めること。 
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６．常磐自動車道及び国道６号の４車線化と「復興インター    

チェンジ」（仮称）の設置について 

常磐自動車道は、首都圏などとの広域的なアクセスの向上、経済

や医療、そして、生活、文化、情報基盤などの交流・連携の形成・

発展と緊急時におけるネットワーク機能の強化に資するものである

と共に、被災地浜通り地方の復旧・復興における最重要の交通イン

フラです。このことから、全線暫定２車線供用後速やかに４車線化

の整備に着手するとともに、地域振興、支援活動、緊急時の避難路

の確保のための「復興インターチェンジ」を南相馬市小高区に設置

すること。 

また、国道６号は、当地方の産業経済の発展や日常生活に大きく

寄与する重要な幹線道路ですが、復旧・復興事業の進展、中間貯蔵

施設への除去土壌等の搬出及び東京電力福島第一原子力発電所の廃

炉作業の進捗等に伴い、今後さらに、工事車両等の交通量の激増が

懸念されることから、交通渋滞緩和と地域住民の安全確保のため、

４車線化などの改良整備を早急に行うこと。 

 

７．ＪＲ常磐線の早期全線再開について 

昨年１１月２７日に「浜通りの復興に向けたＪＲ常磐線復旧促進

協議会」が開催されたところですが、ＪＲ常磐線は浜通り地方の復

興と再生の要であり、住民の帰還や産業の再生に欠かすことの出来

ない最重要のインフラであることから、全線復旧に向けた取り組み

をより一層進め、一日も早い全線再開を図ること。 

 

８．復興公営住宅入居要件の緩和について 

当市では、平成２８年４月の避難指示解除を目標に復旧・復興を

進めていますが、原発避難者に対する復興公営住宅の入居は、福島

復興再生特別措置法で規定する居住制限者であることが条件であり、

避難指示解除後に、復興公営住宅への入居を希望しても対象となら

ないことから、帰還が叶わないことも想定されるため、解除後にお

いても希望する住民が入居できるよう入居基準の緩和を行うこと。 
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９．被害の実態に即した公正かつ公平な営業損害の継続について 

先般、本年 3月以降の商工業者に対する営業損害賠償の素案が示

されましたが、平成 28年 2月までの 1年間で賠償を打ち切るとい

った内容は、あまりにも一方的で、被害の実態を無視したものであ

り、到底受け入れることはできません。 

中間指針第 2次追補にもあるとおり、営業損害に対する賠償は、

被害者が従前と同じ又は同等の営業活動を営むことが可能となった

日まで継続すべきと考えることから、商工業者が従前と同じ又は同

等の営業活動を取り戻すまで損害賠償を継続すること。 

 

１０．東日本大震災復興交付金の期間延長と柔軟な制度運用について 

東日本大震災復興交付金事業については、集中復興期間である平

成２７年度までの５年間の措置とされていますが、人材不足、用地

取得の遅れ、資材・人件費等の高騰による入札不調などで復興事業

がスケジュール通りに進んでいない状況にあることから、当市の実

情を踏まえ、すべての復旧・復興事業が完了するまでの十分な期間

について、復興交付金事業を継続すること。 

なお、市民が市に直接交付申請を行うがけ地近接等危険住宅移転

事業については、建設工事の過密スケジュール等により、平成２７

年度までの工事完了を建設業者が担保出来ず、市で受付を行えない

状況にあることから、期間の延長について早期に示すこと。 

また、市街地復興効果促進事業については、地域の実情に応じて

各市町村が機動的に事業を実施できるよう使途を決めずに市町村等

へ先渡しするなど、自由度の高い極めて柔軟な制度とされています。

しかし、その採択にあたり、震災前の状況との差異や事業の必要性

等が厳しく求められるなど、結果として、地域のニーズに即した機

動的な事業実施ができていない状況にあることから、市町村の自由

な裁量で機動的に事業が実施できるよう、採択要件の緩和等、柔軟

な運用を行うこと。 
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１１．パークゴルフ場の整備について 

当市では、東日本大震災前、沿岸部にパークゴルフ場が整備され

ておりましたが、津波により甚大な被害を受けるとともに災害危険

区域の指定や地盤沈下により、移転を余儀なくされたところです。 

施設の復旧に当たっては、原形復旧が基本であり、移転を伴うも

のについては、対象にならないこと、更に、施設敷地内にて災害廃

棄物処理を行っているため、復旧のための災害査定ができない状況

にあります。 

一方で、市内の高齢者は、避難生活等により運動不足による介護

認定者の増加や生活不安に伴うストレスを抱えています。また、双

葉・相馬郡からは、４千人を超える避難者が当市での生活を希望し

ており、その多くが高齢者です。 

このことから、健康の維持増進と地域間交流の促進によるコミュ

ニティの再構築を早期に図ることを目的として整備を進めている 

パークゴルフ場の施設整備について、財政支援を行うこと。 

 

 

以上 


